ZAKON O RADIOTELEVIZIJI SLOVENIJA
(ZRTVS-2)

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakonodaja, ki ureja delovanje medijev in med njimi tudi RTV Slovenija, je zastarela in v veéjem delu
ne sledi programskim in tehnoloSkim spremembam, ki so se v zadnjih ve¢ kot dveh desetletjih zgodile na
razlicnih podrocjih delovanja in vpliva medijev na navade in dostop uporabnikov do medijskih vsebin.
Stevilne definicije pojmov so zastarele in napacne, za nekdanje radiodifuzne medije veljajo definicije
uredniStva ali vloge odgovornega urednika, ki so znadilne za tiskane medije, in so bile Ze ob takrathem
sprejemanju zakonodaje neprimerne in presezene. Omejitve povezovanja in zdruZevanja posameznih
medijev ne upostevajo niti doseZene ravni tehnoloSke konvergence, niti dejansko dosezene konvergence
medijskih vsebin, kar Stevilnim medijem, med njimi tudi RTV Slovenija, onemogoca, da bi se ustrezno
prilagodili Ze uveljavljenim spremembam na upostevnih trgih, da bi sodobnim pogojem delovanja prilagodili
svoje statusne oblike, financiranje in organiziranost. Sedanja zakonodaja ovira uveljavljanje svobodne
podjetniSske pobude zasebnih medijev, jim onemogoc&a uveljavljanje drugaénih poslovnih modelov, poveduje
pritiske na sofinanciranje zasebnih medijev iz javnih sredstev, hkrati pa Se vedno dopusS&a posamezne
monopole zasebnih medijev v tuji lasti na obmocju Republike Slovenije, denimo na upos$tevnem trgu
medijskega oglasevanja. Prav tako, medijska zakonodaja ne omogoca in celo dopusc¢a neovirano zlorabo
avtorskih pravic novinarjev in drugih ustvarjalcev medijskih vsebin bodisi s strani takoimenovanih spletnih
velikanov, bodisi med mediji samimi, kar slabi konkurenéni polozaj posameznih slovenskih medijev, niZza
njihove prihodke in vpliva na niZanje kakovosti medijskih vsebin.

V primeru RTV Slovenija se po eni strani predpostavlja, da je javna radiotelevizija monopolist, ker
pridobiva sorazmerno visok delez prihodkov iz javnih virov, zakonodaja pa hkrati omejuje njene prihodke od
oglasevanja in predpisuje nepopoln, navidezen korporativni model upravljanja in nadzora nad poslovanjem
RTV Slovenija. S tem ni zavarovan javni interes, ampak je v resnici dopus€en in omogoc€en dodaten pritisk,
da se pri delovanju RTV Slovenija uveljavijo posamezni politi¢ni, poslovni in drugi interesi, pred katerimi bi,
tudi po veljavni zakonodaiji, RTV Slovenija morala biti zas¢itena. S statusno obliko javnega zavoda je RTV
Slovenija v resnici podrzavljena, saj je pri Stevilnih postopkih in financiranju, upostevajo¢ kumulativhe u€inke
vseh zakonov, ki neposredno ali posredno urejajo njeno delovanje, odvisna od vlade in posameznih
ministrstev. Hkrati, ko je nesorazmerno visoko odvisna od izvrSne veje oblasti, pa, denimo ni mogoce
ugotoviti, kdo v sedanjem navideznem korporativnem modelu upravljanja RTV Slovenija ima vlogo njene
skupscine?

Drzavljani, ki prispevajo najveéji delez prihodkov za delovanje RTV Slovenija, v sedanjem
programskem svetu nimajo ustreznega zastopnika, Ceprav naj bi bil ta sestavljen po tako imenovanem
reprezentativnem modelu upravljanja. Vecino ¢lanov programskega sveta v resnici izberejo politi€ne stranke,
s Cemer je upravljanje javnih medijev podrejeno parcialnim politi€énim interesom vsakokratne vladajoCe
vecCine. To v delovanje RTV Slovenija vnaSa nestabilnost, dodatno pa jo poveluje delitev odlo¢anja o
vsakokratnem programsko-poslovnem nacrtu med programskim in nadzornim svetom. Prvi od RTV Slovenija
terja vedno ve€ programa, drugi zahteva upoS$tevanje realnih finanénih mozZnosti, hkrati pa vlada od leta
2012 do danes ni niti Zelela, kaj Sele poskusila presojati o upravi€enosti veljavne viSine RTV-prispevka in
primernosti sedanjega nacina financiranja. Vmes pa sta tako vlada kot drzavni zbor s sprejetjiem razli¢nih
zakonov, podzakonskih aktov in dogovorov s socialnimi partnerji vplivala na ob&utno zviSanje odhodkov RTV
Slovenija, z napacnimi odlo€itvami razli¢nih vlad vplivala na obCasne veCmilijonske izpade prihodkov RTV
Slovenija, zvidevanje strodkov dela in drugih, na katere RTV Slovenija ni imela nikakrSnega vpliva.

Kljub splosno sprejetemu in po vsem svetu uveljavljienem staliS€u, da je na podro¢ju medijev trg
odpovedal, v Sloveniji prevladuje zmanipulirano prepricanje, da bi se RTV Slovenija Se bolj morala
“potrjevati” na trgu, ki ga v resnici ni, bolj tekmovati s komercialnimi mediji, zmanj3ati Stevilo zaposlenih,
Ceprav nih¢e od kritikov v resnici ne zna povedati, na temelju katerih meril, normativov in predpisov bi bilo to
mogocCe? Razprave o vsemogocnosti trga tako nadomesc€ajo razpravo o odgovornosti javnih medijev do
javnosti, do drzavljanov in ciljnih skupin uporabnikov, in iskanje odgovora na vpraSanje, kako z drugacno
ureditvijo zagotoviti &im bolj neposredno razmerje med drzavljani in javnimi mediji. Dejstvo, da je bila
interpretacija tega odgovora prepus¢ena predvsem vodstvu javnega zavoda, je deloma Ze in bo v prihodnje
Se bolj vplivalo na zniZzevanje obsega lastne premierne produkcije programov, na zniZzevanje kakovosti,
komercializacijo in trivializacijo programskih vsebin, kar uporabniki Zze zdaj zamerijo RTV Slovenija. Zaradi
nenehnih poskusov ali ze uveljavljenih resitev, se RTV Slovenija jemlje ali posku$a odvzeti del prihodkov za
financiranje kinematografskega raz8irjanja slovenskih filmov, za sofinanciranje zasebnih lokalnih in
regionalnih medijev, ki imajo status programov posebnega pomena, za sofinanciranje neodvisne
avdiovizualne produkcije, v zadnjem €asu pa tudi za sofinanciranje strankarskih in drugih medijev, ki ne
delujejo v javnem interesu.

Pri tem se zlorablja spoznanje, da, ¢e primerjamo pri¢akovanja uporabnikov do vseh medijev,
drzavljani pri¢akujejo, da jim bo prav RTV Slovenija zagotovila ve¢ izvirnih slovenskih filmov in nanizank,
enakomerno obvesCanje iz vseh delov Slovenije in ve¢ informacij o dogajanju v njihovem neposrednem
Zivljenjskem okolju, da bo tudi izven svojega sedeza imela vlogo zaposlovalca in odjemalca izdelkov in
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storitev slovenskih proizvajalcev, da jim bo ponudila ve¢ kakovostnih kulturnih, Sportnih, razvedrilnih in drugih
programskih vsebin. V tem kontekstu ima RTV Slovenija naraven interes, da sodeluje in se povezuje s
producenti slovenskih filmov in drugih igranih programskih vsebin, s producenti programskih vsebin v
lokalnem in regionalnem okolju, da podpira neodvisno AV produkcijo, in da se s svojimi projekti pribliza
svojim uporabnikom tudi v njihovem okolju.

Ce predpostavimo, da o tem obstaja druZzbeno soglasje, potem je potrebno pravilno razumeti in najti
reSitev, kako za uresniCevanje vseh teh cilijev zagotoviti primerno financiranje. Ni dovolj, da se to zapiSe v
zakonu, ampak mora zakon predpisati delujo¢ in stvaren model financiranja RTV Slovenija, ki jo bo v resnici
povezal z drugimi sektorji na podro¢ju avdiovizualne produkcije in tako imenovanih kreativnih industrij.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji
Cilji zakona so:

1) dologiti novo statusno obliko RTV Slovenija, ki bo zagotavljala njeno polno avtonomijo, neodvisnost in
finan€no samostojnost, ter poudarila njeno odgovornost do javnosti;

2) dolociti, da ustanoviteljske pravice v imenu Republike Slovenije izvajajo tisti funkcionarji in organi, ki so bili
bodisi neposredno izvoljeni, bodisi po ustavi in pri izvrSevanju oblasti predstavljajo vse drzavljane Republike
Slovenije; za razliko od dosedanjih razlag, da Republiko Slovenijo lahko predstavlja samo ali predvsem
vlada, menimo, da je potrebno v primeru ustanoviteljstva javne radiotelevizije poiskati resitev, ki najbolj
neposredno sledi 3. ¢lenu ustave, ki dolo€a, da je Slovenija “drZzava vseh svojih drZzavljank in drzavljanov”, in
da v njem “ima oblast ljudstvo”;

3) dologiti javno sluzbo na podrocju medijev, programe in storitve RTV Slovenija tako, da bodo ti zajeli vse
programske vsebine in storitve, s katerimi se uresniCuje javni interes na podro¢ju medijev, hkrati pa
omogociti RTV Slovenija, da samostojno, v skladu s spremenjenimi potrebami druzbe, v skladu z razvojem
stroke in v skladu s spremenjenimi tehnolodkimi moznostmi svobodno in hitreje posodablja in kakovostno
krepi ponudbo programskih vsebin in storitev, spreminja Stevilo in strukturo programskih sporedov, izbira
najbolj udinkovite nacdine razSirjanja programskih vsebin, racionalno in uéinkovito upravlja s svojimi
kadrovskimi, tehni¢nimi in finanénimi viri, ravna gospodarno in svojim uporabnikom zagotavlja vedno boljSe
in bolj bogate programske vsebine in storitve;

4) omogociti, da RTV Slovenija v prihodnje razvija nove tematske sporede in druge pomembne nove storitve,
dolociti postopek testa javnega pomena in zagotoviti, da bodo novosti v javhem oziroma v sploSnem interesu
javnosti ter ne bodo imele nesorazmernih uc€inkov na trgu medijev;

5) dologiti nov model upravljanja in nadzora nad delovanjem RTV Slovenija;

6) na novo definirati in posodobiti viogo, pomen funkcije, pristojnosti in vsebino dela odgovornih urednikov na
RTV Slovenija;

7) na novo dolo€iti nacin posvetovanja z javnostmi o posameznih programih in programskih storitvah RTV
Slovenija in pri tem dosledno zavarovati pravice posameznih druzbenih skupin in ciljnih obcinstey, ki jih te
imajo po ustavi in zakonu;

8) dolociti nov nacin sodelovanja zaposlenih pri soupravljanju RTV Slovenija;

9) dologciti nov model financiranja RTV Slovenija;

10) dolociti deleze in nadin sofinanciranja nekaterih skupin programskih vsebin, s katerimi RTV Slovenija
lahko bogati svojo programsko ponudbo, hkrati pa dosledneje uresniuje svoje naloge iz javne sluzbe, in bi
jih v prihodnje sofinancirali iz javnih prihodkov RTV Slovenija in ne vec iz drzavnega proracuna;

11) doloditi obveznost obmocne pokritosti in najlaZje dostopnosti programskih sporedov RTV Slovenija v
vseh nacinih razsirjanja programskih vsebin vsem prebivalcem Republike Slovenije, ter prepreciti, da bi
univerzalno dostopnost programskih sporedov RTV Slovenija onemogocali ali omejevali komercialni in drugi
interesi kabelskih in telekomunikacijskih operaterjev ter drugih ponudnikov tovrstnih storitev;

12) dolociti prehodna obdobja za uveljavitev novega nacina financiranja, sofinanciranja programskih vsebin
in prehoda na avtonomen plaéni sistem na RTV Slovenija, ki bi bolj uposteval nacgin placevanja opravljenega
dela, zahtevnost in obremenitve delavcev v medijski dejavnosti, zagotavljal primerno nagrajevanje in placilo
preseZznega dela, odpravil birokratske ovire in zniZal stroSke administrativhega in neproduktivnega dela, ki ga
zaposlenim na RTV Slovenija nalaga veljavni placni sistem.

2.2. Nacela
Zakon uveljavlja naslednja nacela delovanja RTV Slovenija:

1) poklicna nacela pri ustvarjanju, pripravljanju in razsirjanju programskih vsebin in storitev,
2) naceli uredniske neodvisnosti in nepristranskosti,

3) nacelo samostojnosti,

4) naCelo javnosti poslovanja,

5) nacelo ucinkovitosti in gospodarnosti pri poslovanju in razpolaganju s premozZenjem,
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6) nacelo finan¢ne preglednosti poslovanja, ki vklju€uje tudi lo¢evanje raCunovodskih izkazov pri opravljanju
javne sluzbe in trznih dejavnosti,

7) nacelo deliberativnega upravljanja in nadzora programskega in poslovnega delovanja RTV Slovenija,

8) nacelo reprezentativne zastopanosti v programskih odborih RTV Slovenija,

9) nacela solidarnosti, sorazmernosti, pravilnosti in poStenosti pri financiranju RTV Slovenija.

Med poklicnimi naceli so e posebej izpostavljeni naslednja nacela, vrednote in pravice drzavljanov:
nacelo na dejstvih utemeljenega, nepristranskega in celovitega obveS&anja, spoStovanje Clovekove
osebnosti in dostojanstva, nalelo mnenjskega, svetovnonazorskega in verskega pluralizma, nacelo
ustavnosti in zakonitosti pri oblikovanju programov, prepoved spodbujanja kulturne, verske, spolne, rasne,
narodne ali druge oblike nestrpnosti, nacelo politi€éne neodvisnosti in avtonomnosti novinarjev, uveljavljanje
profesionalne etike poroCevalcev, dosledno loCevanje informacij in mnenj, ter varovanje otrok in mladine pred
vsebinami, ki bi lahko Skodljivo vplivale na njihov duevni in telesni razvoj.

Pri navajanju in poimenovanju posameznih nacel, vrednot in pravic smo posebno pozornost namenili
rabi pravilnega izrazoslovja in vzpostavljanju pravilnih razmerij med nosilci odgovornosti, da bi se izognili
napaki, ki je prisotna v veljavnem zakonu o RTV Slovenija, v katerem je uresni¢evanje nekaterih nacel, ki bi
ga moral zagotoviti delodajalec, nalozeno zaposlenim v javhem zavodu, kar je nelogi¢no in v praksi
neuresnicljivo.

2.3. Poglavitne resitve
Nova statusna oblika

Zakon dosedanjo statusno obliko javnega zavoda nadomesc€a z novo statusno obliko avtonomne
javne ustanove posebnega druZbenega, kulturnega in nacionalnega pomena, ki se jo ustanovi s tem
zakonom, in je ustanovljena zaradi zadovoljevanja demokratiénih, socialnih in kulturnih potreb slovenske
druzbe ter predvsem z namenom, da opravlja javno sluzbo na podroc¢ju medijev. Z novo statusno obliko, ki je
povsem dopustna, se izognemo administrativnim in birokratskim oviram, ki jih v delovanje RTV Slovenija
vnhasa zakon o zavodih, omogocimo odpravo navideznega korporativhega upravljanja in nadzora nad pravno
osebo, ki ni niti gospodarska druzba niti javno podjetje, saj ne opravlja gospodarske javne sluzbe, kakor je
zdaj ta urejena v veljavni zakonodaji, in kot javna ustanova ni in ne sme biti pravna oseba zasebnega prava,
kakor zdaj status teh pravnih oseb ureja zakon o ustanovah. Z novo statusno obliko dodatno poudarimo, da
mora biti RTV Slovenija pri svojem delovanju in izvajanju javne sluzbe avtonomna in samostojna, ter da s
svojo dejavnostjo sluzi najprej javnosti in drzavljanom ter uresnicuje javni interes na podrocju medijev.

Vsebina in obseg javne sluzbe

Podrobneje in bolj natan¢no kot doslej je v zakonu definirana vsebina javne sluzbe na podrocju
medijev, ki je zdaj zajeta celovito in natan¢éno opisana. Pri navajanju programov in storitev RTV Slovenija, kar
doloc¢a tudi obseg njenega delovanja, smo odpravili nejasnosti, ki jih je povzro€ala napacna raba besede
“program”, saj je potrebno poznati razliko med programi in sporedi, med sporedi in kanali ali platformami za
razSirjanje medijskih vsebin. Zakon zdaj ne uporablja ene besede za vse te med seboj razlitne pojme,
ampak jih dosledno loc€uje. To razlikovanje je bilo potrebno tudi zaradi v znanosti in stroki sploSno veljavnega
staliS€a, da radio, televizija in splet niso ve€ med seboj lo€eni mediji, oziroma tradicionalne kulturne oblike
radiodifuznih medijev, kakrSne smo poznali v preteklosti, ampak le Se platforme za razSirjanje medijskih
vsebin, ki nastajajo v povsem novih pogojih, ustvarjenih z razvojem digitalnih tehnologij. RTV Slovenija je
potrebno omogociti, da tem spremembam prilagodi svojo organizacijo, delovne procese, zaposlenim
zagotovi boljSe pogoje dela, in da, glede na spremenjene druzbene potrebe in navade uporabnikov, hitreje
prilagaja ponudbo svojih sporedov, tematskih programov in pomembnih novih programskih storitev.

Tematski programi in pomembne nove storitve

Pri uvajanju novih tematskih programov in pomembnih novih storitev zakon nalaga obvezno javno
posvetovanje, v okviru tega pa ministrstvu za kulturo, Agenciji za komunikacijska omrezja in storitve, Svetu
za radiodifuzijo ter Agenciji za varstvo konkurence nalaga izdelavo ocene vpliva na trg, pri Eemer navedeni
organi upoStevajo obstoj podobne ali nadomestne ponudbe na trgu, konkurenco programskih vsebin,
strukturo trga, trzni polozaj RTV Slovenija, raven konkurence in morebitni vpliv ha omejevanje zasebnih
pobud. Zakon doloca tudi javnost celotnega postopka, ki ima ucinek testa javnega pomena, in zagotavlja, da
bo javnost sproti obveS¢ena o vseh ugotovitvah iz tega postopka.

Ukinitev tradicionalnega oglasevanja in TV-prodaje

Zakon zdaj bolje lo¢i dejavnosti RTV Slovenija, ki spadajo v njeno javno sluzbo, ter trzne dejavnosti.
Vecja novost je, da se zaradi drugacnega modela financiranja RTV Slovenija zdaj predlaga, da se iz trznih
dejavnosti izloCi trzenje programskega Casa z namenom oglasevanja. To pomeni, da v sporedih RTV
Slovenija ne bi bilo ve€ oglaSevalskih vsebin in TV-prodaje, ampak bi bile v sporedih izkljuéno programske
vsebine. Zakon s tem sledi dosedanjim kritkam uporabnikov, ki jih je motilo pogosto prekinjanje oddaj z
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oglasnimi sporoéili, zlasti pa daljSi programski pasovi s TV-prodajo, ki po vsebini, programski in tehnicni
kakovosti pogosto ne dosegajo standardov, ki jih je RTV Slovenija dolo€ila kot pogoj za objavo vsebin v
svojih sporedih. Trzenje programskega ¢asa z namenom oglasevanja bi bilo v prihodnje dopustno le v
primerih nakupa pravic za prenose velikih Sportnih tekmovanj in sorodnih prireditev ter programskih
projektov s podroc¢ja kulture, humanitarnih dejavnosti in podobnih, da bi RTV Slovenija lahko ohranila svoj
konkurenéni poloZaj pri zagotavljanju tovrstnih programskih vsebin v svojih sporedih.

Nov model upravijanja in nadzora

Zakon uvaja popolnoma nov in drugacen model upravljanja in nadzora nad programskim delovanjem
in poslovanjem RTV Slovenija. Namesto sedanjega navideznega korporativnega modela upravljanja z
nadzornim svetom, ki ga nima noben drug javni zavod na podroc&ju kulture, zakon dolo€a, da RTV Slovenija
po novem vodi in upravlja 7-Clanska uprava, njeno programsko delovanje in poslovanje pa nadzira 11-Clanski
skrbniSki odbor. Uprava je sestavljena po strokovnih merilih in tako, da zagotavlja ustrezne pogoje za
ustvarjanje vseh skupin programov in programskih storitev, ki jih RTV Slovenija proizvaja in ponuja svojim
uporabnikom, ter skrbi za ustrezen tehni¢ni in tehnoloSki razvoj. Upravljanje sporedov je zaupano
odgovornim urednikom, in, ker imajo sporedi status medijev, so ti odgovorni za vsebine v medijih, ki jih
vodijo, kakor je ta vloga doloCena za vse medije v Republiki Sloveniji. S tem so vloge in naloge, ki so jih
doslej imeli le odgovorni uredniki radijskih sporedov RTV Slovenija in le redki odgovorni uredniki televizijskih
sporedov, dosledno vpeljane in veljajo za vse odgovorne urednike na RTV Slovenija. Ti naj bi zdaj skupaj z
upravo bolje nacrtovali in usklajevali produkcijo programskih vsebin, usmerjali delo programskih enot, ki bi
proizvajale programske vsebine za njihove sporede, imeli boljSo podporo uprave pri zagotavljanju
kadrovskih, produkcijskih in finan¢nih kapacitet, ki jih potrebujejo za oblikovanje kakovostnih in raznovrstnih
sporedov. Prenos odgovornosti za ustvarjanje pogojev za kakovostno produkcijo vsebin na upravo omogoca
spremembe, ki bi zagotovile polno izkori§€enost vseh medijskih platform za razSirjanje programskih vsebin,
ki jih ponuja RTV Slovenija, s tem pa boljSo dostopnost vseh drzavljanov do njenih programov in storitev, kar
je smisel javne sluzbe.

Nadzor nad programskim delovanjem in poslovanjem RTV Slovenija bo prevzel 11-Clanski skrbniski
odbor, katerega ¢lani bodo delovali kot zaupniki javnosti in bodo imenovani po merilih in v postopku, ki bo
zagotavljal pluralno in hkrati strokovno sestavo skrbniSkega odbora. Predsednika republike, v skladu z
kvalificiranih deleznikov, tudi predlagatelji kandidatov morajo v postopku izkazati, da ze dlje ¢asa delujejo v
javnem interesu, in da vedo, zakaj nekoga predlagajo za ¢lana skrbniSkega odbora RTV Slovenija. Postopek
izbire in imenovanja zahteva od kandidatov, da se predstavijo javnosti, in da med predstavitvijo odgovorijo na
vprasanja predstavnikov zainteresiranih javnosti, drzavljanom pa omogoca, da se prepri€ajo v kompetence
slehernega kandidata. Pri oblikovanju tega predloga smo se zgledovali po sestavi skrbniSkega odbora
britanske javne radiotelevizije (BBC Trust) in po nacelu deliberativhega upravljanja, s katerim bi nadomestili
dosedaniji reprezentativni model upravljanja RTV Slovenija. Nacelo deliberativhega upravljanja predpostavlja,
da ustanovitelj zavestno tezi k ucinkovitemu upravljanju in nadzoru nad programskim delovanjem in
poslovanjem RTV Slovenija. Sedanja delitev programskega in poslovnega nadzora med programski in
nadzorni svet je umetna, nima ni¢ opraviti s korporativnim upravljanjem, oba organa pa sta v polozaju, ko
sprejemata upravljavske odlocitve, ki jih tudi sama nadzirata, kar per se predstavlja nedopusten konflikt
interesov.

Sedanji model imenovanja domnevno najbolj reprezentativne sestave programskega sveta RTV
Slovenija je pokazal Stevilne slabosti, od tega, da na imenovanje vecline ¢lanov imajo prevladujoci vpliv
politi€ne stranke, do tega, da vecina ¢lanov tega organa nima niti ustreznih izkusenj, niti ustreznega znanja
za opravljanje svoje funkcije, zato pri odlo€anju niso niti samostojni, niti neodvisni, niti avtonomni. Politi¢ni
vpliv je Se vedji pri imenovanju nadzornega sveta, zato enako ali e bolj velja tudi za ¢lane tega organa. To
pa je v nasprotju z naceli, ki so zapisana Ze v veljavnem zakonu o RTV Slovenija. Poleg tega, pri
reprezentativnem modelu upravljanja, kljub zvene€emu imenu, in ne glede na Stevilo ¢lanov programskega
sveta, nikoli ni mogoCe doseli idealne reprezentativne sestave, saj se vedno najde nekdo, ki je
nezadovoljen, ker v tem organu upravljanja nima svojega predstavnika. Sedanji model je tako privedel do
neucinkovitega upravljanja in nadzora delovanja RTV Slovenija, generira sistematiCne pritiske na vodstvo,
odgovorne urednike, urednike in novinarje, ustvarja blokade pri sprejemanju kljuénih programskih in
poslovnih dokumentov, in dejansko onemogo€a ucinkovito, racionalno in gospodarno delovanje RTV
Slovenija.

V nasprotju z upravljanjem in nadzorom, pa je nacelo reprezentativhosti zelo zazeleno pri
oblikovanju programskih odborov, ki so organi posvetovanja z javnostmi o vseh programskih vsebinah in
storitvah, ki jih RTV Slovenija ponuja drzavljanom. Zakon dolo¢a oblikovanje desetih programskih odborov,
natanéno doloa njihovo sestavo in postopke imenovanja ¢lanov programskih odborov. Pri tem je
upostevano nacelo pluralizma interesov, pri sestavi odborov za narodnostne programe in posebej ranljive
skupine uporabnikov pa sestava in nacin imenovanja varujeta pravice, ki jih tem ciljnim obcinstvom
zagotavljajo ustava in zakoni.

Zakon prinasa tudi novost pri zastopanju zaposlenih pri soupravljanju RTV Slovenija. Sedanja
ureditev, po kateri imajo zaposleni manjSe Stevilo predstavnikov v programskem in nadzornem svetu, je
zaradi moZnega konflikta interesov neprimerna, hkrati pa ne zagotavlja ucinkovitega uresniCevanja pravice
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delavcev do soupravljanja v javhem zavodu. Zato zakon dolofa vzpostavitev ustreznega odnosa med
svetom delavcev, upravo in skrbniskim odborom RTV Slovenija, s tem pa, glede na specificno naravo
medijske dejavnosti, omogo¢a posvetovanje uprave in zaupnikov javnosti z zaposlenimi, ko gre za
pomembne in strateSke odlocitve o prihodnjem delovanju RTV Slovenija. Vse deleznike zakon napoti k
sodelovanju v skupno dobro javne ustanove na nacin kot to Ze dolo€a zakon, ki ureja sodelovanje delavcev
pri upravljanju.

Financiranje RTV Slovenija

Zakon Se naprej dolo¢a pridobivanje sredstev za izvajanje dejavnosti RTV Slovenija iz placil
prispevka za programe in storitve RTV Slovenija, iz opravljanja trznih dejavnosti, iz naslova sponzoriranja in
donatorstva in drugih virov, pri ¢emer v ¢&lenu, ki doloa trZzne dejavnosti, odpravi dejavnost trZenja
programskega €asa za namen ogladevanja in TV-prodaje, in s tem bistveno spreminja strukturo prihodkov
RTV Slovenija. Zakon po novem doloca tudi obvezno sofinanciranje regionalnih informativnih vsebin, filmske
produkcije, odkup del neodvisnih producentov in dodatno financiranje arhiviranja, digitalizacije in obnove
filmskega gradiva v fiksnih delezih iz prihodkov pridobljenih s plagilom prispevka za programe in storitve RTV
Slovenija. Zakon s tem ponuja reSitve za sofinanciranje tistih dejavnosti in pridobivanje dodatnih programskih
vsebin, Ki jih uporabniki pri¢akujejo od RTV Slovenija, in o katerih se Ze vrsto let neuspeSno razpravlja ter
iS¢ejo drugacni modeli sofinanciranja. Tega ni mogoc¢e doseci s poljubno porazdelitvijo sredstev, ki jih RTV
Slovenija pridobiva iz RTV-prispevka po sedaj veljavhem zakonu, saj bi vse do zdaj predlagane resitve
povzrocile le siromaSenje in nizanje kakovosti programske ponudbe javne radiotelevizije, kar ni v javnem
interesu.

Zakon zato dolo¢a nov nacin placila prispevka za programe in storitve RTV Slovenija, pri Cemer se
breme pladila prispevka za fizitne osebe solidarnostno porazdeli med zavezance po dohodninskih razredih
na nacin, da zavezanci iz 1. in 2. dohodninskega razreda v prihodnje prispevajo nizje zneske v primerjavi s
sedanjo viSino RTV-prispevka, zavezanci iz 3., 4. in 5. dohodninskega razreda pa sorazmerno viSini svojih
letnih prihodkov. Zavezanec za placilo prispevka je vsaka polnoletna fizi€éna oseba rezident, ki je zavezanec
za placilo dohodnine, ki ureja davek od dohodkov fizi€nih oseb. Prispevek fizicnih oseb znasa 0,5% od vseh
dohodkov v preteklem letu. Zakon dolo€a tudi nov nalin placila prispevka za pravne osebe, ki ni
diskriminatoren do dolo&enih skupin pravnih oseb, ampak je obveznost univerzalna in velja za vse.
Zavezanec je pravna oseba, ki je rezident in je zavezanec za placilo davka po zakonu, ki ureja davek od
dohodkov pravnih oseb. Pravnim osebam se prispevek za programe in storitve RTV Slovenija odmeri v
viSini 1% od osnove za odmero davka od pravnih oseb v preteklem letu, ta pa je bistveno nizja od vseh
dohodkov pravne osebe v tem letu, zato je tako doloCen prispevek za pravne osebe sprejemljiv in finanéno
vzdrzen.

Zakon tudi dolo&a, da se prispevek za programe in storitve RTV Slovenija plaCuje kot akontacija v 12
mesecnih obrokih, in da se tako zbrana sredstva neposredno nakazejo na racun RTV Slovenija. S tem se
prihranijo ¢as in stroski, ki bi nastali s posrednim placevanjem prispevka na kakSen prehodni racun.

Zakon doloca upraviCence, ki so oproS¢eni placila tega prispevka, to velja tako za skupine fizi¢nih
kot pravnih oseb, pri Eemer sledi na¢elom solidarnosti, pravi¢nosti in vzajemnosti.

Sofinanciranje programskih vsebin, arhiviranja in digitalizacije filmskega gradiva

Zakon doloca, da se odslej za sofinanciranje nekaterih skupin programskih vsebin, arhiviranje in
digitalizacijo filmskega gradiva, ki ga hrani RTV Slovenija, namenijo dodatna finan¢na sredstva. Visina teh
sredstev je dolo€ena s fiksnimi delezi prihodkov iz pladila prispevka za programe in storitve RTV Slovenija, in
sicer tako, da se za sofinanciranje regionalnih informativnih programskih vsebin namenijo 3% teh prihodkov,
za sofinanciranje filmske produkcije 7%, za odkup del neodvisnih producentov 2% in za pospeSitev
arhiviranja in digitalizacije filmskega gradiva 2% prihodkov iz placila prispevka. Ti delezi zagotavljajo znatno
zviSanje sredstev, ki so bila v preteklih letih za podobne namene zagotavljana iz drzavnega proracuna, ki bi
bil v prihodnje razbremenjen te obveznosti.

Tako dolocen nacin sofinanciranja izhaja iz podmene, da so omenjene skupine programskih vsebin
bistvenega pomena za javno radiotelevizijo, da se z njimi zagotavlja boljSa programska ponudba, ali pa, da
se uporabnikom zagotavlja enakomeren dostop do informacij iz njihovega neposrednega okolja. RTV
Slovenija s tak$nim sofinanciranjem lahko podpira tiste sektorje kreativne industrije, ki bodisi nimajo
urejenega sofinanciranja, bodisi so sedanje oblike podpore tem sektorjem iz javnih virov nezadostne. S
predlagano obliko sofinanciranja filmske produkcije se hkrati spreminja namembnost podpore temu sektorju,
ker ne more biti v javnem interesu, da se iz RTV-prispevka namenjajo sredstva za kinematografsko
razsSirjanje slovenskega filma, saj so kinematografi v zasebni lasti in se tako javna sredstva prelivajo v
zasebno komercialno dejavnost, zagotovo pa je v javnem interesu, da se proizvede ve€ kakovostnih
slovenskih filmoy, ki se jih tudi s pomocjo RTV Slovenija lahko promovira in poSilja na ugledne mednarodne
festivale, razsSirja prek spletih platform in dodatno trzi v razli¢nih oblikah sodobnega trzenja.

Dostopnost sporedov RTV Slovenija v paketih operaterjev
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V razliénih zakonih je bilo doslej urejeno predvsem prizemeljsko razsirjanje sporedov RTV Slovenija
ter prek multipleksov, ki jih ta upravlja. Dostopnost sporedov RTV Slovenija v paketih kabelskih in IP TV
operaterjev ter ponudnikov telekomunikacijskih storitev je bila doslej pomanjkljivo ali pa sploh ni bila
doloCena. Zato ta zakon v okviru €lena, ki dolo€a obveznost obmoc€ne pokritosti s sporedi RTV Slovenija,
dodatno ureja tudi obveznost vseh operaterjev, da v skladu z dologili zakona o medijih omogodijo
nediskriminatorno razSirjanje sporedov in programskih vsebin RTV Slovenija do zainteresirane javnosti, kar
so v tem primeru vsi njihovi uporabniki, ki so tudi placniki prispevka za programe in storitve RTV Slovenija. S
tem se prepovedo vse nesprejemljive prakse, kot so razvrS€anje sporedov RTV Slovenija v razlicne
programske skupine ali izloCanje posameznih sporedov RTV Slovenija iz nekaterih programskih paketov
operaterjev. Namesto tega, zakon dolo¢a, da operaterji morajo vsem svojim uporabnikom omogoditi, da so
jim sporedi RTV Slovenija v menijih elektronskega programskega vodi€a najhitreje in najlazje dostopni.

Pravila poroc¢anja o volilni kampanji v sporedih RTV Slovenija

Zakon je dosedanja dolo€ila o nacinu poroanja o volilni kampanji v sporedih RTV Slovenija
nadomestil z dolo€ilom, da je €as namenjen predstavitvi kandidatov, politinih strank in drzavljanskih list ter
pogoji za njihovo predstavitev enaki za vse. Zakon dolo€a obveznost RTV Slovenija, da najpozneje v 15
dneh po razpisu volitev v drzavni zbor ali evropski parlament, volitev za predsednika republike ali lokalnih
volitev javno objavi nacin, oblike, obseg in pogoje za predstavitev kandidatov, politi€nih strank in njihovih
programov. Tak$na reSitev odpravlja morebitno neenakopravnost kandidatov, politiénih strank in list v
sporedih RTV Slovenija, odgovornim urednikom in urednikom pa omogoc€a, da ob vsakih volitvah prilagodijo
program in oblikujejo jasna pravila, ki bodo veljala enako za vse, ki bodo v ¢asu voliine kampanje nastopali v
programih RTV Slovenija. Dolo¢ba zakona zdaj izenaduje &as, ki je v sporedih RTV Slovenija namenjen tem
vsebinam, medtem ko ima po sedaniji ureditvi RTV Slovenija na voljo krajsi ¢as za soocenja in predstavitve
kandidatov, politicnih strank in list na vsakokratnih volitvah, kar jo postavlja v neenakopraven polozaj do
drugih medijev.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA

Finanéne ucinke zakona je potrebno obravnavati v treh skupinah: kaksni bodo ti u€inki za zavezance
za placilo prispevka za programe in storitve RTV Slovenija, kak$ni bodo ti ucinki pri prejemnikih sredstev iz

naslova sofinanciranja posameznih programskih vsebin, in kak$ni bodo uc€inki na drzavni proracun.

Ucinke za fizicne osebe kot zavezance predstavljamo v naslednji tabeli:

Dohodninski  Stevilo Odmerni Povprecni letni  Povprec¢na Skupni znesek
razred zavezancev odstotek dohodek mesecna prispevka
akontacija

1. Razred 1.021.788 0,5% 8.468 evrov 3,52 evra 43.262.504 evrov
2. Razred 432.182 0,5% 20.981 evrov 8,74 evra 45.335.892 evrov
3. Razred 93.794 0,5% | 41.171 evrov 17,15 evra 19.307.495 evrov
4. Razred 8.186 0,5% @ 78.607 evrov 32,75 evra 3.217.425 evrov
5 razred 4.524 0,5%  148.704 evrov 61,96 evra 3.363.684 evrov
SKUPAJ 1.560.474 114.487.000 evrov

Vir: Porocilo FURS za leto 2019

Iz podatkov FURS za leto 2019 izhaja, da se 93,17% vseh dohodninskih zavezanceyv - fizi¢nih oseb
v Republiki Sloveniji uvrééa v prva dva najnizja dohodninska razreda s podpovpreénimi letnimi prihodki. Ce
Zelimo vzpostaviti solidaren sistem placevanja tega prispevka, sedanja struktura zavezancev narekuje
razbremenitev zavezancev z najnizjimi letnimi dohodki in prerazporeditev bremena pri placevanju prispevka
za programe in storitve RTV Slovenija na nacin, da je letna viina prispevka odvisna od letnih prihodkov
zavezanca, in ne ve¢ enaka za vse. Da bi dobili ustrezno primerjavo z obremenitvijo posameznih
gospodinjstev, ki so bila doslej zavezanci za plagilo RTV-prispevka, je potrebno upoStevati strukturo
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gospodinjstev po Stevilu €lanov in po Stevilu odraslih oseb, ki, glede na letne dohodke, po novem postanejo
zavezanci za placilo prispevka. Po podatkih SURS je v Sloveniji skupno 824.618 gospodinjstev, od tega
269.898 enoclanskih (32,73%). Vse drugo so druzine z 2 ali do 4 Clani, ali celo ve€druzinska gospodinjstva s
5 ali 6 ¢lani. Med 577.544 druzin je parov brez otrok 131.201 (1 do 2 zavezanca), parov z otroki 217.119 (2
zavezanca), mater z otroki 117.775 (1 zavezanka), ocetov z otroki 28.418 (1 zavezanec), zunajzakonca brez
otrok 18.692 (1 do 2 zavezanca), zunajzakonca z otroki 64.198 (1 do 2 zavezanca), istospolna brez otrok
111 (2 zavezanca) in istospolna z otrokom (2 zavezanca). Manjkajo nam notranji strukturni podatki o
zaposlenosti in prihodkih druzinskih ¢lanov, ampak, glede na pri€akovano sliko, lahko sklepamo, da bo v
najmanj 60% gospodinjstev samo 1 zavezanec za placilo prispevka, v najmanj 30% najve¢ 2 zavezanca, in
le v do 10% gospodinjstev 3 ali ve€ zavezancev, povpre¢ni mesecni prispevek na zavezanca bo 6,11 evra,
letni pa 73,36 evra. S tem se v ve¢ kot 80% vseh gospodinjstev mesecna in letna obremenitev s plagilom
prispevka zniza ali ne preseze sedanje obremenitve.

Pri mesecni visini RTV-prispevka 12,75 evra vsako gospodinjstvo letno pla¢a 153 evrov prispevka, v
letu 2020 je bilo teh gospodinjstev 627.402, kar skupaj znese 95.992.506 evrov. Po novem bi 1.560.474
zavezancev placalo prispevek v skupnem znesku 114.487.000 evrov. Zavezancev bi bilo 2,5-krat ve¢ kot jih
je zdaj, prispevali pa bi nominalno za 19% ve& sredstev za delovanje RTV Slovenija. Ce upostevamo, da bi
bili po novem prihodki RTV Slovenija nizji za priblizno 12,5 milijona evrov zaradi odprave prihodkov od
oglasevanja, bi realno povecanje prispevka iz naslova plagil fizicnih oseb zviSalo skupne prihodke RTV
Slovenija samo za 6,2%. Glede na to, da po izraCunih RTV Slovenija ulinek inflacije in zamrznitev RTV-
prispevka od leta 2012 do danes znizujeta realno vrednost prihodkov za 9,8%, lahko sklepamo, da z novim
sistemom financiranja ne bi v celoti pokrili izpada prihodkov iz preteklih let.

Zakon zato doloa, da zavezanci za plagilo prispevka za programe in storitve RTV Slovenija
postanejo vse pravne osebe, zavezanke za placilo davka od dohodka pravnih oseb, in ne le nekatere pravne
osebe, kakor je to zdaj urejeno. Iz podatkov FURS za leto 2019 izhaja, da so znaS$ali vsi letni prihodki vseh
pravnih oseb, ki so zavezanke za placilo davka od dohodka pravnih oseb 128.235.523.942 evrov, osnova za
odmero davka od dohodkov pravnih oseb pa je znaSala samo 6.748.951.000 evrov. Po podatkih Ajpesa je
zavezancev za ta davek 131.920, vloge za odmero davka pa je oddalo 106.643 pravnih oseb. Pri odmerni
stopnji 1% od davéne osnove za odmero davka od dohodkov pravnih oseb bi slednje placale 67.489.510
evrov prispevka. Povpre¢ni letni prispevek pravne osebe bi bil, torej, 511,59 evra, oziroma 42,63 evra na
mesec. Po sedaj veljavnem zakonu je pavSalno pladilo za pravne osebe 36,13 evra na mesec, za hotele
54,19 evra + 2,69 evra za vsak dodatni sprejemnik??? Pri€akovana obremenitev pravnih oseb bi bila v
povpreCju tako verjetno nizja od sedanje. Spremeni pa se reSitev, po kateri so do zdaj RTV-prispevek
placevale samo nekatere pravne osebe, in ne glede na viSino dohodkov, kar je manj pravi¢no, zdaj pa bi jo
placevale vse pravne osebe, glede na prihodke in viS§ino osnove za odmero. Ce vemo, da je med temi
zavezanci 102.950 samostojnih podjetnikov, ki bi po novem zagotovo pladevali manj kot zdaj, je praviénost
predlaganega modela dokazljiva.

Skupni prihodki RTV Slovenija iz placil fizi€nih oseb in pladil pravnih oseb bi znasali 181.976.510
evrov, hkrati pa bi RTV Slovenija od drzave v celoti prevzela sofinanciranje regionalnih informativnih
programskih vsebin medijem s statusom programov posebnega pomena, sofinanciranje filmske produkcije in
sofinanciranje programskih vsebin, ki bi jih prispevali neodvisni producenti AV del. Poleg tega bi RTV
Slovenija namenila ve¢ sredstev za arhiviranje in digitalizacijo filmskega gradiva in pospesila ta proces, da bi
zlasti obcutljivo filmsko gradivo, ki je zdaj izpostavljeno pospeSenemu propadaniju, reSila pred uni¢enjem. Po
delezih, ki jih zakon dolo¢a za te namene, bi RTV Slovenija v prihodnje vsako leto namenila 5.459.295 evrov
za sofinanciranje regionalnih informativnih programskih vsebin, 12.738.356 evrov za sofinanciranje
slovenske filmske produkcije, 3.639.530 evrov za sofinanciranje AV del neodvisnih producentov, ter
3.639.530 evrov za pospesSeno arhiviranje in digitalizacijo filmskega gradiva. Skupni odhodki RTV Slovenija
na vseh §tirih postavkah bi znaSali 25.476.711 evrov letno.

Drzavni proracun bo tako razbremenjen vseh odhodkov za zgoraj navedene namene, in za drzavo to
pomeni veCmilijonski prihranek v proraCunu. Poleg tega, iz drzavnega prorauna ne bi bilo potrebno
sofinancirati programskih vsebin za narodnosti in nekatere druge manjSine, ki nastajajao v okviru RTV
Slovenija, saj bi imela ustanova sama dovolj prihodkov za $e bolj$e financiranje teh programov.

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE
PRAVU EVROPSKE UNIJE

Vse drzave Clanice EU imajo svoje javne radiotelevizije, organizirane bodisi kot javne ustanove ali
javna podjetja/korporacije. Drzave &lanice EU imajo razliéno urejeno financiranje javnih radiotelevizij, pri
Cemer prevladujeta financiranje iz javnih virov in model »me$anih ekonomij«, slednje pomeni isto¢asno
financiranje iz javnih virov (v ve€inskem delezu) in komercialnih virov (praviloma v manjSem delezu). 1z RTV-
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prispevka se financirajo javne radiotelevizije v 16 od 28 drzav &lanic EU (Avstrija, Hrvaska, Ceska, Danska,
Francija, Nemcija, Grc€ija, Irska, ltalija, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija, Svedska in
Zdruzeno kraljestvo), v 14 je delez prihodkov iz RTV-prispevka prevladujoli vir financiranja javnih
radiotelevizij (od 51% do 95% vseh prihodkov). I1zjemi sta manjSinska deleza financiranja iz RTV-prispevka
na Poljskem (39%) in v Romuniji (10%).

V 17 drzavah EU se javne radiotelevizije financirajo samo ali tudi iz drzavnega proracuna, le v 12
drzavah ¢lanicah EU pa je to prevladujoCi vir financiranja javnih radiotelevizij (Belgija, Bolgarija, Ciper,
Estonija, Finska, Madzarska, Latvija, Litva, Luxembourg, Nizozemska, Romunija in Spanija). Na Malti (35%)
in na Slovaskem (24%) predstavlja financiranje javne radiotelevizije iz proraCuna manjSi delez njenih
prihodkov. V skupini drzav, v katerih drzave iz proraduna prispevajo od 1% (Poljska) do najve¢ 8% (Irska)
prihodkov javnih radiotelevizij, praviloma je to namensko financiranje za manjSinske programe in posebne
projekte v javnem interesu, so Se: Hrvaska (4%), Francija (4%), Nemcija (5%), Slovenija (2%) in Zdruzeno
kraljestvo (6%).

Prihodki iz oglasevanja v vecini drzav &lanic EU predstavljajo med 2% in 15% prihodkov javnih
radiotelevizij. Slovenija (11%) v tej skupini dosega enak ali podoben delez kot VRT v Belgiji (11%), Francija
(9%), Latvija (15%), Portugalska (8%) in Zdruzeno kraljestvo (14%). V 7 od 28 ¢&lanic EU so prihodki javnih
RTV iz oglaSevanja vi§ji od 19% (Avstrija, RTBF v Belgiji, Irska, ltalija, Malta, Nizozemska, Poljska).

Poseben zgled predstavljajo skandinavske drzave, predvsem Norveska, Svedska in Finska, v katerih
se javne radiotelevizije financirajo iz davka, ki ima v resnici status prispevka za programe in storitve javne
radiotelevizije, postopki plaéevanja in zbiranja sredstev pa se med drzavami razlikujejo. V vseh treh drzavah
so fizitne osebe, ki so hkrati zavezanci za placilo dohodnine, obdavCeni, glede na prihodke, najvidji znesek
prispevek pladujejo tudi pravne osebe. Tako zbrana sredstva pa se nakazujejo na razli€ne raCune: na
Norveskem v drzavni proraéun, na Svedskem na ragéun fundacije, ki je formalna lastnica SVT, in na Finskem
v drzavni proracun, pri Cemer pa se ta sredstva ne stekajo v integralni proraCun, ampak so namenjena
izklju¢no delovanju javne radiotelevizije. Na Finskem imajo tudi moznost popravka letnega proraéuna YLE v
primeru, da z davkom ne bi zbrali dovolj sredstev za njeno delovanje, in vlada prispeva dodaten denar iz
proracuna. Hkrati pa moramo vedeti, da ima vsaka izmed teh drZzav dvakrat in ve€ prebivalcev kot Slovenija,
da imajo ti bistveno visje letne dohodke, in da proracuni tamkajsnjih javnih radiotelevizij za petkrat in vec
presegajo viSino letnega prorauna RTV Slovenija. Tako se, denimo v skupni filmski sklad $&tirih drzav,
Danske, Norveske, Svedske in Finske, letno nabere okoli 800 milijonov evrov samo za produkcijo filmov in
televizijskih nanizank, in podobnega finan¢nega potenciala Slovenija nima.

Kar zadeva modele upravljanja javnih radiotelevizij, se je reprezentativni model upravljanja ohranil v
Avstriji, Nemgiji, na Portugalskem in v ve€ini nekdanjih socialisti¢nih drzav, medtem ko je v vseh drugih
drzavah uveljavljen deliberativni model upravljanja javnih radiotelevizij. Najbolj znadilna je sestava
skrbnidkega odbora britanske javne radiotelevizije (BBC Trust), ki ima 12 ¢lanov, med njimi Stirje zastopajo
Anglijo, Wales, Skotsko in Severno Irsko, hkrati pa so tudi strokovnjaki za posamezna podrogja, ki so
povezana z delovanjem medijev, in so tako v odboru &lanice in €&lani, ki so medijski strokovnjaki, imajo
izkuSnje s finanénim poslovanjem in vodenjem velikih podjetij ali ustanov, prihajajo z univerz, so dejavni na
podrocju kulture, so predstavniki znacilnih etni¢nih in drugih manj8in v britanski druzbi, in tako naprej. V
Zdruzenem kraljestvu imajo tudi posebnega komisarja za imenovanje javnih usluzbencev, neke vrste vladno
sluzbo, ki po tako imenovanih Nolanovih nacelih preveri kompetence, izobrazbo in verodostojnost vsakega
kandidata za Clana skrbniSkega odbora, in zato je sestava odbora praviloma uravnotezena po vseh merilih,
ki so pri tem postopku zaZelena ali predpisana.

Zaradi razlik v bogastvu, velikosti in razvitosti medijskega sektorja v posameznih drzavah, razmer in
ureditev v posameznih drzavah ni smiselno neposredno primerjati. Nanje vplivajo tradicija, kulturne razlike,
razlike v stopniji politicne kulture, priznavanje in obstoj razli¢nih manjsin v druzbi, zato tudi na ravni Evropske
unije ni enotne zakonodaje ali ureditve, ki bi urejala delovanje medijev. EU urejanje delovanja medijev
prepus€a posameznim drzavam c&lanicam, veljavna Direktiva o avdiovizualnih in medijskih storitvah pa
spodbuja drzave ¢lanice, da s svojimi politikami podpirajo razvoj medijskega sektorja in celotne kreativne
industrije v svojem okolju. Tako so tudi v tem zakonu predlagane reSitve povsem v skladu z evropskim
pravnim redom.

Pripravil: dr. Zoran Medved



